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ATDS
AIDS-Strategie der Bayerischen Staatsregierung

AIDS - Eine Bedrohung und Herausforderung fiir uns alle

Die wesentlichen Fakten diirfen als bekannt vorausgesetzt

werden:

Weltweite Zunahme der AIDS-Kranken und HIV-Infizierten:
keine kausale Therapie und Heilungschancen; bisher kein
Impfstoff; problematische Hauptilbertragungswege.

Dennoch seien einige Zahlen genannt:

In der Bundesrepublik Deutschland waren zum 29.06.1987
beim Bundesgesundheitsamt 1.133 Erkrankungsfdlle, davon
allein in Bayern 191 bekannt (aufgrund freiwilliger ano-—
nymer Meldungen).

Weltweit melden derzeit ca. 131 Lénder freiwillig Zahlen
an die WHO. Gemeldet sind zur Zeit ca. 51.500 Erkran-
kungsfdlle. Diese Zahl reprasentiert vermutlich nur einen
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Bruchteil. So wird von Experten der WHO mit mindestens
100.000 AIDS-Kranken gerechnet.

- DPie Zahl der Infektionsfille (Infekbtion mit HIV) igt
nicht bekannt. Sie wird um den PFaktor 100 bis 200 hoher
als die der gemeldeten Erkrankungsfdlle angenommen.
Schitzung der WHO: ca. 5 bis 10 Millionen HIV-Infizier-
te weltweit.

Allein in der Bundesrepublik Deutschland werden zur Zeit
ca. 100.000 bis 250.000 Infektionsfidlle geschitzt.

— AIDS gewinnt auch dadurch eine neue Dimension, daB

% AIDS nicht mehr nur auf sog. Risikogruppen beschrinkt

ist,
* ATDS ein Problem des Risikoverhaltens ist.
— Die Bekdmpfung von AIDS stellt eine ernste Herausforde-
rung an Staat und Gesellschaft dar und verlangt wirksame,

in sich geschlossene Bekdmpfungsstrategien.

— Die Strategie der Bundesregierung beruht auf Fehlein-

schitzungen in der Vergangenheit.

- Bayerische Forderungen konnten jedoch in den Koalitions-

verhandlungen festgeschrieben werden (z.B. die Statisti-
sche FErfassung auch der HIV-Infektionsf&lle und die An-
wendung seuchenrechtlicher Bestimmungen zur Bekdmpfung
von AIDS).

— Bayern hat friihzeitig die Entwicklung der tc6dlichen Im-
munschwachekrankheit AIDS als AnlaB fiir eine Neubewertung

und Neufestsetzung der Strategie zur Bekdmpfung von AIDS

genommen.
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- Als erste Landesregierung hat die Bayerische Staatsregie-
rung am 25.02.1987 eine in sich geschlossene Konzeption
zur raschen und wirksamen Eind&mmung der Seuche AIDS be-

schlossen.

MinisterratsbeschluB vom 25.02.1987 — Die "Bayerische Li-

nie"

Grundsatzstrategie

— Vorbemerkung:

Bei komplexen, in ihrer Wirkung nicht Uberschaubaren und
nicht voll erforschten Sachverhalten bedarf es der Erar-
beitung eines ausgewogenen, wirksamen, die staatlichen

MaBnahmen steuernden Handlungskonzepts.

Ein solches Handlungskonzept darf sich nicht ausschlieB-
lich auf einzelne Teilaspekte wie Meldepflicht oder
Zwangstest oder Aufklidrung oder Beratung beschranken.

Komplexe Probleme milssen durch komplexe, alle Teilaspekte
erfassende und gewichtende Strategien bewdltigt werden.

Verfassungsrechtlich muB immer berlicksichtigt werden:

Je groBer die Gefahr ist, die von einer Situation aus-
geht, je htherwertig das bedrohte Rechtsgut ist, desto
stdrker wird der Gedanke des Schutzbediirfnisses der All-
gemeinheit in den Vordergrund treten und dem Einzelnen
wegen seiner Verantwortung in einem Gemeinwesen Beschrén-

kungen auferlegen.

Das bayerische AIDS-Konzept trigt diesen Erfordernissen

Rechnung.
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Der MinisterratsbeschluB enthdlt alle sachlich notwendi-
gen und rechtlich vertretbaren MaBnahmen, die im Rahmen
einer wirksamen Seuchenbek@mpfung Erfolg versprechen.

- Ziel der Bek&mpfungsstrategie

* Sowohl Schutz der Gesunden vor Ansteckung
* als auch Sorge fiir die Infizierten und Erkrankten

* Unterbrechung der Infektionsketten (Ansteckungsquel-
len)

* Bindgmmung der Weiterverbreitung des Virus.

2.2 Der MaBnahmenkatalog im einzelnen

Aufkldrung der Bevdlkerung

- Beratung und Betreuung bereits HIV-Infizierter und sonst
Betroffener

— Binrichtung eines flichendeckenden Netzes von Beratungs-—
stellen

— Forderung von AIDS-Selbsthilfegruppen und Modellwohnpro-
grammen

— Sicherstellung eines einheitlichen Vollzugs der gesetzli-

chen Bestimmungen in Bayern

— Untersuchung von Strafgefangenen und Untersuchungshift-
lingen auf HIV

— BrlaBl einer Hygieneverordnung

Dienstgebaude Besuchszeiten Telefon Telex Teletex Telefax Konto der Zahlstelle
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— Bayerische Initiative im Bundesrat fiir ein AIDS-Gesetz

— Erweiterung der Einstellungsuntersuchungen im 8ffentli-
chen Dienst auf HIV

o Umsetzung des Ministerratsbeschlusses

o Bekanntmachung deg Staatsministeriums des Innern zum Voll-

zug des Seuchenrechts, des Ausl&nderrechts und des Polizei-

rechts

- Vollzug des Seuchenrechts

- Klare Definition, wer als "ansteckungsverddchtig"
i.5.4. § 2 Abs. 5 BSeouchG gilt:

namlich
* mdnnliche und weibliche Prostituierte
* intravends Drogensiichtige (Fixer)

- Ermittlungstitigkeiten der Gesundheitsimter (Vorladung;
Blutuntersuchung). Anonyme Hinweise 10sen keine Ermitt-
lungstatigkeit aus; dazu bedarf es begriindeter Anhalts-—

punkte.

~ Die Anonymitat der Untersuchungs- und Beratungstitig-—
keit bleibt gewahrt.

— Wenn eine Person HIV-infiziert ist:

* Hinweis auf sHmtliche zur Verfligsung stehenden Bera-
tungs— und Betreuungsangebote

Dienstgebéaude Besuchszeiten Telefon Telex Teletex Telefax Konto der Zahistelle
Odeonsplatz 3 Mo.-Fr. 8.00-12.00 Uhr 2192 524540 898342 282090 Postgiroamt Miinchen
Minchen oder nach Vereinbarung byim d bymdi 2327-808 (BLZ 700100 80)




BAYERISCHES
STAATSMINISTERIUM DES INNERN

Bayerisches Staatsministerium des Innern - Postfach - 8000 Miinchen 22

* Binzelfallanordnungen, d.h. z.B.
die Verpflichtung der HIV-Infizierten
— behandelnde Arzte, Zahnirzte, Hebammen und andere
Personen, die Tidtigkeiten ausiiben, bei denen HIV
iibertragen werden kann, auf Befragen aufzuklédren
— ihre Intimpartner aufzukl&ren
oder
das Verbot fiir HIV-Infizierte
- Blut, Sperma, Organe oder Gewebe zu spenden
- Kinder zu stillen oder Milch zu Erndhrungszwecken
abzugeben (von der Natur der Sache auf Frauen be-
schrinkt)
— Prostitution auszuiiben
*¥ Einrichtungen, die die Weiterverbreitung von HIV be-
giinstigen, werden durch Beispiele konkretisiert (z.D.
Bordelle; bordellartige Betriebe (Sex-Clubs); Dirnen-—
wohnheime; Lokale und Betriebe, die vorwiegend der
Anbahnung der Prostitution dienen bzw. die Anbahnung

dulden oder der Unsittlichkeit Vorschub leisten)

- Vollzug des Auslanderrechts

- Erweiterung der Gesundheitsuntersuchung auf HIV (fir
die Erst-Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis) - aus-

genommen EG-Angehtrige, sowie West- und Nordeuropder.

Dienstgeb&ude Besuchszeiten Telefon Telex Teletex Telefax Konto der Zahlstelle
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— Ausweisung HIV-infizierter Ausl&nder. Im Eingelfall
Ausnahmen mdglich, wenn der Ausl&nder besonders enge
Bindungen zum Bundesgebiet hat und auf Grund seiner Le-
bensfithrung die Gewdhr dafiir bietet, daB er die Krank-
heit nicht weiterverbreitet.

— Auslinderrechtliche Auflagen verbunden mit seuchen-
rechtlichen Anordnungen, wenn ein Ausl&nder, der HIV-
infiziert ist oder dem Kreis der Ansteckungsverdichti-
gen zuzgurechnen ist, insbesondere wenn ein Asylbewerber
(Grundrecht auf Asyl; erschwerte Abschiebung) im Bun-
desgebiet verbleibt

— Bei VerstdBen gegen auslianderrechtliche Auflagen:

Strafverfolgung mit Nachdruck.

Vollzug des Polizeirechts

- Uberwachung von Orten, an denen der Prostitution nach-
gegangen wird.

-~ Mitteilung polizeilicher Ermittlungserkenntnisse uber
Ansteckungsverddchtige oder Einrichtungen, die die Wei-
terverbreitung von HIV beglinstigen, an die Gesundheits-
dmter.

- Polizeiliche Vollzugshilfe, wenn ein vom Gesundheitsamt
Vorgeladener dieser Vorladung nicht nachkommt oder Wi-
derstand gegen eine Blutentnahme leistet.

— Dasg fahrléssige oder vorsttzliche Infizieren eines an-—
deren ist eine Btraftat und wird mit Nachdruck ver-
folgt.

Die Bekanntmachung sichert also nicht nur das einheitli-

che Vorgehen bei der Bekimpfung von AIDS, sondern macht

Besuchszeiten Telefon Telex Teletex Telefax Konto der Zahlstelle
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auch die Verkniipfung der einzelnen Lebensbereiche (Sach-

und Rechtsbereiche) in diesem Zusammenhang deutlich.

Die Bekanntmachung ist ziigig erarbeitet worden, hat vom
Wissenschaftlichen Beirat Zustimmung erhalten; auch der
Landesbeauftragte fiir Datenschutz hat keine Bedenken ge-
suBert. Die Bekanntmachung ist am 19.05.1987 im Minister-
rat behandelt und am 25.05.1987 im Ministerialamtsblatt

vertffentlicht worden.

Aufklsrungs- und Beratungskonzept

5.2.1 Aufklarung

Dienstgebaude

Odeonsplatz 3
Muinchen

- Aufklirung als allgemeine Information durch Medien mit

dem Ziel der gesundheitlichen und sozialen Prévention.

Sachbezogene, ethisch vertretbare intensive Aufkldarung
der Bevtlkerung (Notwendigkeit von Verhaltens#inderungen)

durch

* Binsatz von Massenmedien

* BEntwicklung neuer Informationsmittel

* Beratungstelephone fiir die Bevdlkerung
* ATDS-Aufkldrung an den Schulen

* AIDS-Fortbildung von Arzten, Psychologen, Sozialarbei-

tern und Pddagogen

* Niichterne und sachliche Darstellung der Gefahren der
Krankheit AIDS

Besuchszeiten Telefon Telex Teletex Telefax Konto der Zahlstelle
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* Die Gefahr darf weder heruntergespielt noch darf ein

trigerisches Gefilhl der Sicherheit vermittelt werden.

* Die Krankheit und die unterschiedlichen Ansteckungsri-
siken miissen jedem bekannt werden.

5.2.2 Beratung

- Beratung als individuelles Hilfsangebot auf der Grundlage
eines freiwilligen pers®nlichen Kontakts, der sich an den
Bedilirfnissen des einzelnen orientiert.

- Beratung bei bereits HIV-Infizierten und Betroffenen

* Eine Uber die Aufkl&rung hinausgehende persdnliche In-—

formation

* Bicherstellung der medizinischen und psychosozialen Be-
treuung Infizierter und Kranker - Beratung als Lebens-—
hilfe

* Schaffung eines flichendeckenden Netzes von Beratungs-—
stellen

* Neben regionaler Verteilung auch schwerpunktmdBige Ein-
richtung von Beratungsangeboten fiir bestimmte hochge-
fehrdete Gruppen

* Wohnprojekte - als Absicherung der sozialen Existenz -
im Rahmen begleitender Beratung

* Konsiliartelephone fiir Betroffene

* Ausbildung, Fortbildung und Information von Personen,
die in der Beratung und Betreuung HIV-Infizierter und
sonst Betroffener tatig sind

Dienstgebaude Besuchszeiten Telefon Telex Teletex Telefax Konto der Zahlstelle
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— Das Aufkldrungs- und Beartungskonzept wurde zustimmend am
02.06.1987 im Ministerrat behandelt und verabschiedet.

5 ErlaB einer Hygieneverordnung

— Verbindliche Vorschriften fiir Tdtigkeiten an Menschen,
bei denen durch Blut Krankheitserreger ilibertragen werden
konnen.

- Trégt der Situation Rechnung, daB es THtigkeiten gibt
(z.B. Tdtowieren, Akupunktieren, Ohrloch-Stechen), die
hinsichtlich der Ubertragung des HIV-Erregers besonders
gefahrgeneigt sind.

— Schreibt verbindlich und buBgeldbewehrt vor, welche Vor-

sichtsmaBnahmen zu beachten sind:

z.B. Desinfektion der Hénde; Eingriff nur mit sterilen
(keimfreien) Geriten; Desinfektion, Reinigung und Steri-
lisation der Gerite.

~ Die Hygieneverordnung wird voraussichtlich am 28.07.1987
im Ministerrat behandelt.

5.4 Untersuchung von Strafgefangenen und Untersuchungshiftlin-
gen auf HIV

— Mit Schreiben vom 03%.04.1987 hat das Staatsministerium
der dJustiz den Leitern der Justizvollzugsanstalten MaB-
nahmen wegen AIDS erldutert.

* Bel Erstaufnahme in die Haftanstalt sind alle Gefange-
nen auf HIV zu untersuchen.
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Dabei ist die Notwendigkeit einer HIV-Untersuchung ein-

dringlich zu vermitteln.

* Bei Personen, die einer Risikogruppe zuzuordnen sind,
ist die zwangsweise Blutentnahme zur HIV-Untersuchung

zuldssig.

* Dies gilt auch fiir Gefangene, die sich derzelt in den
Justizvollzugsanstalten befinden und noch nicht auf HIV

untersucht wurden.

* Vor Entlassung sind alle Gefangenen ebenso auf HIV zu

untersuchen.

— Rechtsgrundlage fiir die Untersuchung von Strafgefangenen
und Untersuchungshiéftlingen kann entweder § 101 Straf-
vollzugsgesetz oder §§ 31 f£f BSeuchG sein. Da beide Nor-
men bei der Rechtsanwendung problematisch sein kOnnen,
muB dem Gebot der Normenklarheit entsprechend eine klare
Rechtsgrundlage fiir die Untersuchung aller Strafgefange-
nen und Untersuchungshiftlingen geschaffen werden (vgl.
ynten B. 5.6.2 5. |19

5.5 Erweiterung der Einstellungsuntersuchung im Sffentlichen
Dienst auf HIV

— Entspricht dem Grundsatz, daB in das Beambtenverh8ltnis
auf Lebenszeit nur berufen werden darf, wer - u.a. - ge-—
eignet, insbesondere gesundheitlich geeignet ist.

- Bei einer HIV-Infektion, festgestellt durch einen (bestd-
tigten) positiven Untersuchungsbefund, kann der vorzeiti-
ge krankheitsbedingte Eintritt dauernder Dienstunfzhig-
keit (d.h. der Bewerber ist gesundheitlich nicht geeig-
net) nicht ausgeschlossgen werden.

Dienstgebaude Besuchszeiten Telefon Telex Teletex Telefax Konto der Zahlstelle
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— Angesichts der hohen Erkrankungs— und Letalit&tsrate
schlieBt die Tatsache einer HIV-Infektion die gesundheit-
liche Eignung eines Beamtenanwirters aus.

- Mit Schreiben vom 02.06.1987 (Az. I E 1 - 5111/10-2/87)
sind die Gesundheitsimbter und Landesuntersuchungsdmter
auf das Verfahren bei der Einstellungsuntersuchung von
Personen, die sich um die Berufung in das Beamten-, Rich-
terverhdltnis oder in den Anwdrterdienst als Notarasses-
sor bewerben, hingewiesen worden.

5.6 ATDS-Gesetze

3.6.1 — Notwendigkeit und Vorteile einer bundesweit geltenden

Normierung

— Gerade in einem foderalistisch strukturierten BStaat
liegt es in der gesundheits-— und rechtspolitischen Ver-
antwortung des Staates, angesichbts der spezifischen Be-
drohung und der Besonderheiten der Immunschwichekrank-
heit AIDS Einheltlichkeit herzustellen.

— Notwendigkeit, einen bundesweit einheitlichen Vollzug
sicherzustellen.

— Relativierung des Verwaltungsaufwands bei Beriicksichti-
gung der Prognose eines weiteren enormen Anstiegs der
Infektions— und Erkrankungsfille.

- Direkte Sanktionen beil VerstoB, da die Ge- und Verbote
buBgeld- bzw. strafbewehrt sind.

Damit wird zugleich mit Eindringlichkeit den Verhal-
tenspflichten Nachdruck verliehen.

Dienstgebaude Besuchszeiten Telefon Telex Teletex Telefax Konto der Zahlstelle
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— Bei Scheitern bundeseinheitlicher Regelungen

— Sollte erkennbar sein, daB eine bundeseinheitliche Re-
gelung in absehbarer Zeit nicht erreicht werden kann,
wird die Bayerische Staatsregierung eine Verordnung zu
AIDS im Rahmen der Ermiéchtigung nach § 7 Abs. 3 BSeuchG

erlassen.

— Der Seuche AIDS muBl ein wirksames Gesamtkonzept der Be-
kampfung so schnell wie moglich entgegengesetzt werden,
da die Weiterverbreitung exponentiell verlsuft.

- Bin lingeres Zuwarten und Untitigsein kann nicht mehr

hingenommen werden.

3.6.2 Inhalt des Gesetzes/Regelungsbedarf

Kerngtlick der bayerischen AIDS-Strategie sind drei Gesetz-
entwiirfe, denen der bayerische Ministerrat am 7. Juli 1987
zugestimmt hat und die dem Bundesrat zugeleitet werden.

— Gesetz zur Aufklarung, Beratung und Hilfe bei der BekSmp-

fung der Immunschwichekrankheit AIDS

Verbunden werden die Grundsitze der Aufklirung mit einem
individuellen Hilfgangebot fir HIV-Infizierte und Betrof-

fene.

Die Aufklirungs- und Beratungstadtigkeit wird organisato-
risch abgesichert. Die Untersuchungs— und Beratungstitig-
kelt ist kostenfrei. Die Anonymitdt der Beratungsstellen

wird gesetzlich festgeschrieben.

Besonders wichtig ist, daB jede Untersuchung auf eine
HIV-Infektion fiir den Biirger kostenfrei sein soll (ohne

Dienstgebaude Besuchszeiten Telefon Telex Teletex Telefax Konto der Zahlstelle
Odeonsplatz 3 Mo.-Fr. 8.00-12.00 Uhr 21921 524540 898342 282090 Postgiroamt Miinchen
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Riicksicht darauf, ob sie vom Gesundheitsamt oder von ei-
nem niedergelassenen Arzt vorgenommen wird).

Wesentlicher Gesichtspunkt ist es, ungerechtfertigte Be-
nachteiligung von AIDS-Kranken und HIV-Infizierten zu
verhindern. Augdriicklich heiBt es daher in dem Gegetz,
daB Aufklirung auch unbegriindete Angste abbauen und jeder
ungerechtfertigten Benachteiligung der HIV-infigzierten
und AIDS-kranken Personen entgegenwirken soll.

Dariiber hinaus bringt die Staatsregierung zur Verhinde-
rung ungerechtfertigter Diskriminierung einen Entschlie-

Bungsantrag im Bundesrat ein.

- Gesetz zur Anderung des Bundes-Seuchengesetzes

— FEinfiihrung einer Laborberichtspflicht

Das Gesetz sieht insbesondere die Einfilhrung einer ano-
nymen, codierten Laborberichtspflicht vor.

- Binigkeit bei dem Hearing vor der CSU-Fraktion liber die
Notwendigkeit einer einheitlichen, anonym codierten La-
borberichtspflicht

— Bericht erfolgt durch Labors, die durch Bestitigungs-
tests oder sonstige gesicherte Nachweismethoden positi-
ve HIV-Untersuchungsbefunde feststellen

— Die Laborberichtspflicht

* ermdglicht Erfassung nicht nur der Krankheitsfélle
(AIDS), sondern auch der HIV-Infektionsfalle

* einen statistisch zuverlsdssigen Uberblick fiir Epide-

miologie; Verringerung der Dunkelziffer

Dienstgeb&aude Besuchszeiten Telefon Telex Teletex Telefax Konto der Zahlstelle
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- Vorteil der Uberschaubarkeit, da zur Zeit nur begrenzte
Zahl der Meldenden (nicht alle Labors sind so ausge-
stattet, daB sie neben dem sog. Suchtest (Elisa-Test)
auch Bestdtigungstests (z.B. Western-Blot, Immuno-Blot)
durchfiihren k&nnen)

— Das Arzt-Patienten-Vertrauensverhdltnis wird nicht be-

rithrt; ebensowenig wie die notwendige Arbeit der Bera-
tungsstellen.

Denn das Labor ist weiter vom Patienten als der Arzt
und fiir den Patienten eine neutrale Institution.

— Besonderheit, daB nicht namentlich, sondern anonym co-
diert berichtet wird.

Anonymit&t verhindert die Re-Identifikation; Codierung
ist zur moglichsten Vermeidung von Doppelmeldungen not-
wendig.

— Namentliche Meldepflicht

- Einigkeit besteht dariiber, daB eine namentliche Meldung
dann notwendig ist, wenn eine HIV-infizierte oder AIDS-
kranke Person erkennen 1HB8t, daB sie fahrlissig oder
vorsdtzlich die Infektion weiterverbreitet und unein-
sichtig ist.

Meldegrund ist also insbesondere die Gefihrdung anderer

durch uneinsichtiges und unverantwortliches Verhalten.

Der Personlichkeitsschutz des Einzelnen muB angesichts
der Bedrohung durch AIDS gegeniiber dem Schutz der All-
gemeinheit zuriicktreten.
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— Nur die namentliche Meldung ermbglicht es, umfassende
und gezielte SchutzmaBnahmen in Einzelfsllen zu tref-
fen.

— Diese namentliche Meldepflicht ist nicht neu:
Sie ist seit langem in § 12 Geschlechtskrankheitenge-
setz (bei Erkrankung an den in diesem Gesetz aufgefiilhr-

ten Geschlechtskrankheiten) vorgeschrieben.

- Gesetzliche Ge- und Verbote

— Einzelfallanordnungen, die bisher als Verwaltungsakt an

den jweiligen Betroffenen zu richten waren, werden als

gesetzliche Ge-— und Verbote normiert.

- Katalog der Ge- und Verbote:

* Verpflichtung der HIV-Infizierten, ihren Intimpartner
mitzuteilen, daB sie HIV-infiziert sind.

* Verpflichtung der HIV-Infizierten, behandelnden Arz-
ten, Zahndrzten und anderen Personen, die Tatigkeiten
ausiiben, bei denen HIV-Erreger lbertragen werden kon-
nen, auf Befragen mitzuteilen, daB sie HIV-infiziert
sind.

* Organ- und Blutspendeverbot fiir HIV-Infizierte (und
Pflicht der Untersuchung der Spenden bzw. des Spen-
ders).

¥ Stillverbot fiir HIV-infizierte Frauen.

* Verbot filir HIV-Infizierte, Prostitution auszuiiben.
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* Regelm&Bige (3-monatige) Untersuchungspflicht fur
Prostituierte.

- Behandlungsmonopol fiir Arzte bzw. Zahndrzte bei HIV-Infi-

zierten.

- Datenschutzrechtliche Bestimmungen

- BEs ist zweckm#Biger, an Stelle der ansatzweisen Rege-
lung des Datenschutzes einen EntschlieBungsantrag im
Bundesrat einzubringen, der den Bund auffordert, die
aufgrund des Volkszihlungsurteils des BVerfG notwendig
werdenden Anderungen zur Normierung des Datenschutzes
bei der Verhiitung und Bekdmpfung ilibertragbarer Krank-

heiten (allgemein) zu regeln.

- Es bedarf nimlich einer eingehenden und differenzierten
Abklsrung, und zwar allgemein und unabhingig von AIDS,
bei der Verhiitung und Beksmpfung iibertragbarer Krank-
heiten, welche Daten an wen zuldssigerweise iibermittelt
werden miissen (z.B. Daten von Kindern in Kindergirten;
Schiilern; Bewohnern von Anstalten; poligzeiliche Daten
N8 ).

— Diese Vorgehensweise hat der Ministerrat am 07 .07.1987
gebilligt. Ein EntschlieBungsantrag wird dem Bundesrat

zugeleitet.

- Untersuchungen von Strafgefangenen und Untersuchungshaft-

lingen auf HIV

- Die Untersuchung von Strafgefangenen und Untersuchungs-
hiftlingen sowohl bei Erstaufnahme als auch bei Entlas-
sung aus einer Justizvollzugsanstalt ist zwar nach der-
zeitiger Rechtslage mdglich, aber zum Teil nicht zwei-
felsfrei geregelt.
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- BEs wird eine klare Rechtsgrundlage fiir solche Untersu-
chungen geschaffen.

4. Fxkurs: Auswertung des Sachverstindigenhearings vor der CSU
~Fraktion im Bayer. Landtag am 27./28.04.1987

41 Die Sachverstindigen-Anhdrung war wesentlicher Beitrag zur

Abkldrung der vielzshligen im Zusammenhang mit AIDS beste-
henden medizinischen, rechtlichen und verfahrensrechtlichen
Probleme:

- Katalog von tiber 160 Fragen

- Hochqualifizierter Kreis von Sachverst&ndigen

4.2 Nach Auswertung der AIDS-Anhdrung erscheinen unter anderem
noch folgende weitere MaBnahmen in Erginzung des umfangrei-

chen MaBnahmenkatalogs nach dem MinisterratsbeschluB zur
Bekampfung von AIDS geeignet.

— Es sollten

* die Moglichkeiten von freiwilligen und anonymen Tests

schnell und wesentlich ausgeweitet werden;

* der HIV-Test in die Schwangerschaftsvorsorgeuntersu-
chung aufgenommen werden; von einer Reihe von Kranken-
kassen werden die Kosten hierfiir schon freiwillig iiber-

nommen;

* der HIV-Test bereits vor einer beabsichtigten Schwan-
gerschaft empfohlen werden; auf die Ubernahme dieser

Kosten durch die Kassen ist hingzuwirken;

* die Mtglichkeiten zur Durchfiihrung von HIV-Reihenunter-
suchungen auch auBerhalb von Risikogruppen ernsthaft
geprift werden;
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* Pernreisende in geeigneter Weise (anl#éBlich von Schutz-—
impfungen) auf besondere AIDS-Gefahren hingewiesen wer-
den;

* besondere Verhaltensregeln fir verletzungstrichtige
Sportarten mit Infektionsrisiko erarbeitet werden;

*¥ bei notwendiger Absonderung uneinsichtiger HIV-Infi-
Zierter ausreichend Einrichtungen vorhanden sein und
geeignete BetreuungsmalBnahmen getroffen werden;

* bei der Bettenbedarfsplanung und bei der Personalaus-
stattung der Kliniken auf den Anteil von AIDS-Patienten
besonders Ricksicht genommen werden;

* das Erfordernis regelmdBiger HIV-Tests fiir Klinikperso-
nal gepruft werden;

* gepriift werden, ob und unter welchen Voraussetzungen
bei stationd@rer und ambulanter Hrztlicher Behandlung
auch der HIV-Test durchgefilhrt wird, soweit er aus
drztlicher Sicht zum Schutz des Patienten und Dritter
notwendig ist.

~ Im Bereich der Forschung

* muB auf eine unkomplizierte und raschestmdgliche Be-
handlung von Antrigen auf Forschungsmittel hingewirkt

werden;

* missen in geeigneten Fdllen auch kommunale und sonstige
nichtstaatliche Einrichtungen in die Forschungsforde-

rung einbezogen werden;

* muB die Erforschung zerebraler Storungen bei HIV-Infi-

zierten verstarkt und bei besonders gefahrengeneigten
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Berufsgruppen zugleich darauf hingewirkt werden, daB
ein HIV-Test vorgeschrieben wird und daB bei solchen
HIV-Infizierten regelmiBig neurologische Untersuchungen
durchgefithrt werden.

SchluBbemerkung

Lagebeurteilung und Risikoabschitzung zwingen dazu, zlgig
und umsichtig das tragfﬁhigé'AIDS;Konzept in die Tat umzu-
getzen. Als einzige Landesregierung tut dies die Bayer.
Staatsregierung.

- Der verfassungsrechtliche Konflikt "Selbstbestimmung/
Premdbestimmung" kann nicht immer zugunsten unbeschrank-

ter individueller Selbstbestimmung geldst werden.

- Die Bayerische Staatsregierung bekennt sich dazu, daB sie
niichtern von den Grenzen staatlicher und anderer Aufkl&-
rungskampagnen ausgeht, und bindet daher in ihr Gesamt-
konzept auch die Moglichkeit staatlicher Fremdbestimmung,
d.h. die Verhingung staatlicher MaBnahmen ein.

- Die bayerische Konzeption verbindet den Zwang behordli-
cher MaBnahmen und gesetzlicher Verpflichtungen mit der
Notwendigkeit und Bedeutung von Aufklirung und Beratung.

- Sie sollte nicht dafir gescholten werden, daB sie die
Dinge beim Namen nennt und es nicht - wie andere Verant-
wortliche — bei der Leerfloskel bewenden 18B8t, daB "im
iibrigen gegen Uneinsichtige das Bundes-—Seuchengesetz zur
Anwendung kommt".

- In absehbarer Zeit wird unter dem Druck der Entwicklung
die bayerische AIDS-Bek#émpfungsstrategie eine Selbstver-
stdndlichkeit sein; Bayern hat schon oft - gerade im ge-
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sundheitspolitischen Bereich - eine Vorreiterrolle einge-
nommen (z.B. Pocken- und Polioimpfung, Rontgenreihenun-
tersuchungen bei der Tuberkulosebek&impfung).

Sachgebiet I E 9

Kleemann
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